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Q4 2024  
Rapportage

Realisatie MJP 
2024 - 2025

Samenvatting

In het 4de kwartaal 2024 hebben we met elkaar forse stappen gezet in de realisatie van de 

doelstellingen van het MJP 2024 -2025. In de rapportage, die nu voor uw ligt, wordt van alle 

lopende projecten die bijdragen aan de realisatie van deze doelstellingen gerapporteerd (op 

hoofdlijnen). We gaan eerst in op de bereikte resultaten in Q4 en sluiten af met een vooruitblik 

(planning) voor Q1 2025. We volgen in deze rapportage de indeling naar categorieën van het 

MJP. Zoals hiervoor aangegeven is er veel gebeurd in Q4 en voor het volledige beeld verwijs ik 

u naar hoofdstuk 2 van deze rapportage.

Het 4de kwartaal stond verder in het teken van de invulling van de taakstelling op de 

apparaatskosten (22%) zoals opgenomen in het hoofdlijnenakkoord van het huidige kabinet. 

Tevens werden we geconfronteerd met de onzekerheid die ontstond met de aankondiging 

van de Belastingdienst dat vanaf 1 januari 2025 gehandhaafd gaat worden op de regels rond 

schijnzelfstandigheid. Maar hier ga ik graag in op een aantal highlights in Q4 en wens ik u 

ten slotte veel leesplezier. In Q4 is ook de budgetverdeling 2025 vastgesteld behorend bij de 

generieke projectenportfolio 2025.

Jacqueline Rutjens

Belangrijkste resultaten Q4 in het kort
(voor de volledige lijst zie onder 2. Overzicht projecten)

	✔ De verplichting tot het actief openbaar maken van de eerste tranche van informatiecategorieën 

is per 1 november inwerking getreden, de eerste tranche verplicht openbaar te maken 

categorieën is per 1 november vindbaar op de Woo-index.

	✔ Plan van aanpak voor de inspanningsverplichting en voor de uitvoering van de maatregelen 

van de kabinetsreactie opgeleverd en vastgesteld.

	✔ Het kader Emailarchivering v1.3 is opgeleverd door CIO-Rijk.

	✔ Rijksdashboard Woo-verzoeken is opgeleverd voor de livegang per 1 januari 2025.

	✔ Het onderzoek naar de informatiepositie van burgers bij geschillen is op 28 november 

opgeleverd door de Universiteit Leiden.
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1. Inleiding
Open Overheid heeft in totaal 788 miljoen ter beschikking gekregen om de veranderoperatie informatie-
huishouding en verbetering openbaarheid vorm te geven. De opdracht aan Open Overheid is beschreven  
in het MJP 2024-2025. Open Overheid werkt met stelselpartijen om beleid, producten en voorzieningen te 
realiseren en stemt deze af op de behoefte van de departementen en uitvoeringsorganisaties. De stelsel-
partijen dragen zorg voor de uitvoering van generieke werkwijzen en voorzieningen die de deelnemers 
(departementen en uitvoeringsorganisaties) moeten ondersteunen bij het realiseren van de Rijksbrede 
doelstellingen zoals die zijn geformuleerd in het MJP. Voor het MJP is een roadmap opgesteld waarover  
per kwartaal wordt gerapporteerd.

In deze kwartaalrapportage wordt weergegeven welke producten zijn opgeleverd onder de vlag van Open 
Overheid en die opgenomen zijn in de roadmap en mijlpalenplanning. De risico’s met maatregelen worden 
beschreven. Tot slot wordt een vooruitblik gegeven voor de producten in Q1 2025. 
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2. Overzicht projecten
Naam categorie Project Status toelichting Q4

Rijksbrede voorzieningen 
Informatiehuishouding (IHH)

Doelstelling:
De IHH komt op 
volwassenheidsniveau  
3 à 4 met ondersteuning van 
rijksbrede voorzieningen

Dashboard coaching 	- Uit peiling bij IEO-IHH en 
Programmaraad is gebleken dat er 
behoefte aan coaches is, maar niet 
voldoende om er een volledig 
team voor in stand te houden. 
Daarom wordt nu het project 
afgerond. 

	- RvIHH heeft een ronde langs 
deelnemers gemaakt om behoefte 
te inventariseren

	- Kennislocatie gecreëerd op GRIP 
en geactualiseerd ter afronding 
van het project.

	- Project decharge opgesteld te 
afsluiting en aangeboden aan 
opdrachtgever ter goedkeuring.

IHH-Dashboard Wordt bekeken of dit kan worden 
meegenomen in het project profes- 
sioneel informatiebeheer van RDDI

DUTO (Ontwikkel en implementatie 
kennisproducten & onderzoek 
digitalisering archivering)

Definitieve concept handreikingen  
zijn opgeleverd: 
1.	Duurzame toegankelijkheid van 

gegevens - module 3
2.	Archiveren in de keten - module 3  

en 4
	- Middelen en kanalen 

voorlichtingscampagne DUTO zijn 
bepaald, aanbestedingstraject is 
opgestart.

	- Derde, vierde en vijfde bijeenkomst 
van de koploper groep is 
gerealiseerd.

	- Er zijn zeven presentaties over 
DUTO-raamwerk gehouden bij 
overheidsorganisaties.

	- Overleg met Inspectie OE is gestart 
over de mogelijkheden om DUTO-
raamwerk te verwerken in een 
toetsingsinstrument
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Rijksbrede voorzieningen 
Informatiehuishouding (IHH)

Doelstelling:
De IHH komt op 
volwassenheidsniveau  
3 à 4 met ondersteuning van 
rijksbrede voorzieningen

E-mailknop 	- Projectteam is samengesteld.
	- Aanpak is gedeeld met de 

opdrachtgever.
	- Contacten met leveranciers en 

MinDEF inzake toetsing 
haalbaarheid oplossing.

Realisatie dienst en invoering 
voorziening Chat bewaren

	- Project is gestart, projectleider 
heeft PvA en sturingsmodel 
opgesteld in concept.

	- 1e maal sponsor-expertgroep 
bijeengekomen om de doelstelling 
aanpak en organisatie te delen 
met de deelnemers.

	- Project in aanmelding bij AcICT en 
opgenomen op Rijks-ICT 
Dashboard. Aanmelding 

	- CIO-oordeel is gestart. 
	- Start met onderzoek of 

voorziening als Rijksbrede 
voorziening kan worden geleverd 
(TORv)

Realisatie dienst en invoering 
voorziening E-Mailberichten  
bewaren

	- Testen van (technische) 
voorziening zijn conform scope 
afgerond en eindrapport 
opgeleverd.

	- Inrichten van beheerorganisatie is 
voorbereid en wacht op 
vaststelling van kader (planning 
Q1 ’25).

	- Opstellen Plan van Aanpak 2025 
wacht op vaststelling van kader 
(planning Q1 ’25).

Zoek & Vind 2.0 (advanced search) 	- Project nog niet afgerond
	- Verzoek exceptie rapport gedaan 

(wordt Q1 2025 opgeleverd)
	- Zoek & Vind 2.0 uit de KVN 

(Kosten Verdeel Notitie) gehaald

Sociale media bewindspersonen 	- Kennisproduct ‘Sociale Media’ is 
opgeleverd door NA
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Beleid Informatiehuishouding 
(IHH)

Doelstelling:
De IHH komt op volwassenheids
niveau 3 à 4 met ondersteuning  
van rijksbreed beleid

Professioneel Informatiebeheer 
(Kwaliteitssystemen)

	- Project is in de opstartfase, de 
opdrachtbrief is in concept gereed. 

	- Departementen zijn aangesloten op 
project

Beleid E-mailarchivering Fase 1 Het kader e-mailarchivering v1.3 is 
opgeleverd door CIOR. In Q4 was er 
nog geen overeenstemming tussen 
CIOR en de PAR. 

Pilot en Beleidslijn chatarchivering 	- Project is in Q4 2024 afgerond.
	- Beleidslijn word in Q2 2025 

vastgesteld

Aanvalsplan uitvoering Selectielijsten Opdrachtbrief en Plan van Aanpak 
opgesteld (met terugwerkende kracht). 
Projectgroep samengesteld met 
deelnemende departementen. Kickoff 
gerealiseerd en project gestart.

Uitvraag toepassing Leidraad 
vertrekkende en nieuwe 
bewindspersonen 

Uitvraag rondom toepassing leidraad 
nieuwe bewindspersonen is 
gerealiseerd.

Uitvraag Volwassenheidsmetingen Uitvraag volwassenheidsmeting 2024 
gerealiseerd.

Model selectielijst chat Tekst model is opgeleverd door NA. 
De planning m.b.t advies externe 
deskundige loopt uit naar Q1 2925. 
Opgeleverd Navraag NA gedaan. PM.

Rijksbreed zoekprotocol (rijksbreed 
verplichtend kader)

Vaststellen van een verplichtend kader 
voor het inregelen van processtappen 
en rechten voor het zoeken in onder 
andere e-mail en chatberichten. Het 
kader is ten behoeve van het 
afhandelen van informatieverzoeken 
naar aanleiding van bijvoorbeeld de 
Woo of een parlementaire enquête.
Toelichting: Op basis van kabinets
reactie (6 feb 2023) en aanvullend PAR 
adviezen, is vastgesteld dat er in de 
e-mailarchivering en chatarchivering 
een zoekprotocol moet worden 
opgesteld als maatregel voor privacy
bescherming en informatiebeveiliging.
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Beleid Informatiehuishouding 
(IHH)

Doelstelling:
De IHH komt op volwassenheids
niveau 3 à 4 met ondersteuning  
van rijksbreed beleid

Rijksbreed zoekprotocol (rijksbreed 
verplichtend kader)

	- In Q4 is de bruikbaarheid van 
eerder opgeleverde producten 
Zoekprotocol (handreiking en 
implementatiewijzer) is getoetst 
(door beleidsafdeling CIO Rijk). 

	- Uitkomst was dat CIO Rijk op basis 
van de ontwikkelde producten een 
verplichtend kader (Rijksbreed 
zoekprotocol) kan opstellen.

Informatie over Informatie (IHH 
informatie op Rijksportaal)

Teksten in ontwikkeling

Rijksbrede voorzieningen 
Openbaarheid

Doelstelling:
Openbaarheid wordt uitgevoerd  
met ondersteuning van rijksbrede 
voorzieningen

Rijksdashboard Woo-verzoek Dashboard is gereed voor officiële 
livegang op 1 jan 2025

Woo formulier - Rijksbrede 
Implementatie

Voorbereidende gesprekken voor de 
verdere uitrol van het formulier lopen 
en er is gestart met het opstellen van 
de tussenrapportage.

API/Aanleverloket Rijksoverheid De bouw van de API/Aanleverloket 
voor de Rijksoverheid loopt en de 
governancestructuur is vastgesteld en 
in gebruik. 

Woo-index en harvester De eerste tranche van de verplicht 
actief openbaar te maken categorieën 
is per 1 november vindbaar op de 
Woo-index 

Alternatieve aanlevermogelijkheden Er is interbestuurlijke overeen
stemming en afstemming toewerkend 
naar besluitvorming over de alterna
tieve aanlevermogelijkheden ten 
behoeve van KB2. Naast de Woo-
harvester wordt toegewerkt naar een 
API en een handmatig aanleverloket.

Monitoring Woo-index De monitoring voor het voldoen aan 
KB1 wordt in gecontinueerd. Met de 
bestuursorganen die niet voldoen aan 
de verplichting is wordt contact 
gezocht voor ondersteuning bij het 
voldoen aan de verplichting. Een dash- 
board met professionele management
informatie is in ontwikkeling.
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Beleid Openbaarheid - Woo op 
verzoek 

Doelstelling:
Betere uitvoerbaarheid en uitvoering 
van Woo op verzoek met 
ondersteunend beleid

Woo dwangsommen – Motie 
Omtzigt

Kwartaalrapportage Q3 is opgeleverd 
en aangeboden aan de Kamer.

Implementatie maatregelen 
Kabinetsreactie Woo-invoeringstoets

Het plan van aanpak voor de 
uitvoering van de maatregelen van de 
kabinetsreactie Woo-invoeringstoets 
is vastgesteld. Er is gestart met de 
uitvoering van de aangekondigde 
maatregelen.

Algemene Maatregel van Bestuur 
Woo

Startnotitie voor het AmvB-traject  
is in concept gereed.

Modelleidraad (Samenwerkwijzer) 
dan wel procesbeschrijving 

Validatiegesprekken met bestuurs
organen en Woo-verzoekers door 
ACOI lopen, n.a.v. het opgeleverd plan 
van aanpak.

Onderzoek naar uitvoeringslast, 
kosten en (benodigde) capaciteit 
Woo

Onderzoeksopzet is vastgesteld, 
onderzoek is in twee fases geknipt 
waarmee de voorbereidingen voor de 
start van het onderzoek zijn afgerond. 
De begeleidingscommissie voor het 
onderzoek is samengesteld.

Onderzoek Informatiepositie burgers 
bij geschillen.

Het onderzoek naar de informatie
positie van burgers bij geschillen is op 
28 november opgeleverd door de 
Universiteit Leiden.

Beleid Openbaarheid - Verplichte 
actieve openbaarmaking

Doelstelling:
Uitvoering en inrichten werkproces 
van verplichte actieve 
openbaarmaking uit de Wet open 
overheid (artikel 3.3)

Tranche 1 ministeriële regeling bij 
artikel 3.3 en Tijdelijke 
uitzonderings-regeling b-organen

De verplichting tot het actief 
openbaar maken van de eerste 
tranche van informatiecategorieën is 
per 1 november inwerking getreden, 
inclusief bijbehorend Koninklijk 
Besluit, Ministeriële Regeling en 
tijdelijke uitzonderingsregeling.

Implementatietraject Digitale inloopspreekuren en 
informele consultatieronden zijn 
doorlopend georganiseerd, en er is 
gewerkt aan een actualisatie van het 
concept implementatieplan.

Onderzoek verplichting B-organen De vervolgaanpak voor het traject 
b-bestuursorganen is vastgesteld.
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Beleid Openbaarheid - Verplichte 
actieve openbaarmaking

Doelstelling:
Uitvoering en inrichten werkproces 
van verplichte actieve 
openbaarmaking uit de Wet open 
overheid (artikel 3.3)

Uitvoeringstoetsen Over de uitkomsten van de 
uitvoeringstoetsen zijn nadere 
overleggen gevoerd met de koepels 
van de medeoverheden.

Werkdefinities Alle werkdefinities van de verplicht 
actieve openbaar te maken 
informatiecategorieën en een vaste 
werkwijze voor aanpassingen zijn 
vastgesteld.

Besluitvorming inwerkingtreding 
tranches 2, 3 en 4

De planning van de 
inwerkingtredingsdata van de 
verplichting van de overige tranches 
met bijbehorende KB’s wordt 
afgestemd met medeoverheden en 
rijksoverheden. 

Beleid eigen pagina op de  
Woo-index

Een beleidslijn voor het toekennen 
en verwijderen van Woo-index 
pagina’s is op 16 december door de 
Stuurgroep IAO vastgesteld. 

Beleid omgang 
uitzonderingsgronden en 
publicatieduur bij actieve 
openbaarmaking artikel 3.3 

Een beleidslijn voor hoe om te gaan 
met uitzonderingsgronden en 
publicatieduur is op 5 november 
door de Stuurgroep IAO vastgesteld. 

Beleid Openbaarheid - Actieve 
openbaarmaking

Doelstelling:
Ontwikkeling beleid en handreiking 
voor inspanningsverplichting 3.1 

Onderzoek maatschappelijke 
informatiebehoeften

De concept-eindrapportage van het 
onderzoek is in december 
opgeleverd en wordt in Q1 definitief 
opgeleverd. 

Afwegingskader art. 3.1 
inspanningsverplichting actieve 
openbaarmaking

Berenschot is gestart met de 
uitvoering van de opdracht.

ACOI-advies art. 3.1 
inspanningsverplichting actieve 
openbaarmaking 

De adviesaanvraag is in concept 
gereed en wordt in Q1 verzonden 
naar het ACOI. 

Plan van Aanpak art. 3.1
inspanningsverplichting actieve 
Openbaarmaking

Het plan van aanpak is vastgesteld 
en wordt uitgevoerd.
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Beleid Openbaarheid - 
Internationaal

Verdrag van Tromsø De vergelijking tussen het verdrag en 
de bijzondere openbaarmakings
regimes (art. 8.8 Woo) is in uitvoering. 

Internationale strategie 2024-2025 De internationale strategie is in 
concept gereed en wordt in Q1 
opgeleverd. 

Beleid Openbaarheid -Beslisnota’s Beleidsevaluatie "beslisnota's" De eerste fase van het onderzoek is 
afgerond en er is gestart met de 
tweede fase.

Openbaarheid divers Project visie op Open Overheid De voorbereidingen voor de start 
van het traject om tot een Rijksbrede 
visie Open Overheid te komen zijn 
afgerond.

AI mogelijkheden - samenhang De mogelijke toepassing van AI 
binnen PROO wordt geïnventari
seerd, evenals de samenhang 
hiervan met onder andere de 
Nationale Digitaliseringstrategie. 

Reactie ACOI-advies 
Meerjarenplannen

De gezamenlijke reactie met de 
medeoverheden op het ACOI-advies 
over de Meerjarenplannen is in 
concept gereed. 

Interbestuurlijke innovatie-agenda Een verkenning van een inter
bestuurlijke innovatieagenda is 
belegd bij het Koepeloverleg en is 
uitvoering. 

Actieplan Open Overheid Er is gestart met de herijking van het 
Actieplan Open Overheid, ten 
behoeve van het overdragen naar de 
Maatschappelijke Coalitie Over 
Informatie Gesproken.

Beter Samen Werken (BSW)

Doelstelling: 
(Rijksbrede) werkomgeving die 
voldoet aan volwassenheids- 
niveau 3 à 4

Beter Samen Werken (BSW) 	- BSW doelarchitectuur
	- Aanbestedingsdocumentatie zoals:

•	 Selectieleidraad
•	 Requirements t.b.v. aanbesteding

	- Roadmap Tasfkorce levering 
werkomgeving

      Het onderzoek is opgeleverd. 
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Opleidingen en kennisdeling

Doelstelling: 
Uitvoering informatiehuishouding  
en Wet open overheid

Overdracht Leerhuis 
Informatiehuishouding

	- Overdracht naar Nationaal Archief 
afgerond.

	- Implementatie van het nieuwe 
Leer Management Systeem 
succesvol afgerond.

	- Nieuwsbrief gelanceerd
	- Toekomstbestendig 

onderwijscontract voor het 
Leerhuis afgesloten (doel: inspelen 
op de veranderende behoeften 
binnen het vakgebied).

Opleidingen en kennisdeling

Doelstelling: 
Uitvoering informatiehuishouding  
n Wet open overheid

Netwerk en verbinding Onderbrengen Informatie Academie.
Middagprogramma Open 
Donderdagen uitgebouwd.
KIA-groep Open Donderdag 
geactiveerd. 
AI Labs event Universiteit Utrecht 
(28 november) uitgevoerd.

Onderwijsontwikkeling Onderzoek naar ontwikkeling ‘minor’ 
op MBO niveau opgestart.
GAP analyse v.w.b. Archivering 
curriculum door OC&W (i.s.m. 
verschillende partners) in de markt 
uitgezet.
Diverse doorlopende en nieuwe 
initiatieven m.b.t. onderwijsaanbod 
gestart.

Werving en arbeidsmarkt

Doelstelling:
Voldoende en kwalitatief  
goede capaciteit voor 
informatiehuishouding en  
Wet open overheid

Onderzoek en innovatie Onderzoek IHH volwassenheid 
(Windesheim) breder inzetbaar 
gemaakt en ingezet via 
multidisciplinaire teams.
Start optuiging ICAI-Lab. 
Vervolgopdracht TUDelft Epoch 
team i.s.m. Nationaal Archief 
onderzocht.
Kennisportfolio IHH ontwikkeld en 
gelanceerd .
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Werving en arbeidsmarkt

Doelstelling:
Voldoende en kwalitatief goede 
capaciteit voor informatie
huishouding en Wet open overheid

Instroom structurele capaciteit IHH 	- Doorlopende zichtbaarheids
campagne gedraaid in Q4 op 
relevante kanalen

	- Wervingsevenement 11 november: 
Open Huis IT & IV @Rijksoverheid 
met ruim 700 bezoekers en 43 
rijksorganisaties.

	- Aantal geabonneerde IV-profes
sionals op onze nieuwsbrieven 
steeg tot boven de 5000

	- Doorlopende dienstverlening aan 
rijksorganisaties rond AMC & 
recruitment

	- 3 Kandidatenservice mails gestuurd 
met beschikbare IHH-kandidaten 
naar ruim 300 rijkscollega’s

	- 18 IHH-professionals geplaatst 
binnen de Rijksoverheid vanuit  
onze kandidatenpool in Q4 

Campagnes en informatie voor 
medewerkers

Doelstelling:
Organiseren van structureel 
draagvlak en het verbreden van  
het kennisportfolio

Centraal aanbod flexibele capaciteit Afstemming overdracht van ODI naar 
RvIHH vanaf 1 januari 2025. 
Opdrachtbrief gereed voor IEO-IHH 
overleg in januari 2025.
Oplevering (deel)producten:
	- Waardepropositie (waar een capaci- 

teitsloket van is en niet van is).
	- Handboek met Visuals (beeldplaten) 

hoe proces van een centraal 
capaciteitsloket zou kunnen werken 
(met de achtergrond en context van 
de opgave, de aanpak, templates en 
geleerde lessen).

	- Community bijeenkomsten voor 
uitvoeringsexperts, die gericht zijn 
op kennisdeling en ontwikkeling.

Organisatie inrichting IHH 1.	Inrichten SPP-traject en SPP 
toolkit is afgerond

2.	Start communicatie; flyer 
SPP-traject is gerealiseerd. 

3.	Eerste SPP-traject is afgerond en 
SPP-rapportage opgeleverd.

Nieuwe ambtseed Teksten zijn ontwikkeld en 
campagne op ingericht
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Campagnes en informatie voor 
medewerkers

Doelstelling:
Organiseren van structureel 
draagvlak en het verbreden van  
het kennisportfolio

Informatie over informatie Op basis van het content(migratie)plan 
zijn de teksten rond informatiehuis
houding en openbaarheid herschreven 
en de webpagina’s gepubliceerd. Het 
betreft onderwerpen als de Gedrags­
regeling digitale werkomgeving en de 
opslag, het beheer en de verstrekking 
van gegevens.

Metingen en onderzoek (Flitspanel) Flitspanel is afgerond

Rijksbrede campagne Zorgvuldig en 
Open (ZO)

	- 0-meting campagne 
effectonderzoek (flitspanel RDDI): 
onderzoek is afgerond.

	- Rijksbrede introductiecampagne  
in ontwikkeling, start campagne:  
27 januari

	- Kwantitatieve pre-test twee 
campagne-uitingen: afgerond

(Nieuwe) omgeving open-overheid 	- Laaghangend fruit is aangepakt.  
De homepage en indeling zijn 
aangescherpt en opgefrist.

	- Mede op basis van webanalyse is 
ook een koerswijziging ingezet: we 
gaan de website meer richten op 
openbaarmaking, omdat ons publiek 
vooral hiervoor naar de site komt. 

	- Samen met RDDI is een 
doelgroepenonderzoek door Bureau 
Ruigrok in gang gezet (eerste 
resultaten verwacht in maart). 

	- De website zal een automatische 
migratie naar een vernieuwde versie 
van het PRO-platform ondergaan. 
Nog niet duidelijk wanneer.

Podcast Open Overheid(Nieuwe) 
omgeving open-overheid.nl

Uitgesteld. Naar verwachting  
1e podcast eind Q1 2025

Specials Open Overheid in iBestuur 
en Od 

Interviews geplaatst met Jolein 
Baidenmann en Floortje Fontein in 
themanummer Openbaarheid van 
Publiek Denken eind oktober.
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Naam categorie Project Status toelichting Q4

Campagnes en informatie voor 
medewerkers

Doelstelling:
Organiseren van structureel 
draagvlak en het verbreden van  
het kennisportfolio

Publicatiebrochure 	- Publieksbrochure ‘Je hebt recht op 
informatie van de overheid

	- Flyer voor medewerkers ‘Wij doen 
ons werk Zorgvuldig & Open

	- Corporate brochure ‘Openheid werkt: 
Samen bouwen aan vertrouwen’ 
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Documenten op de Woo-index

Inzicht in de ontwikkeling van het aantal actief openbaar gemaakte documenten sinds 2010 (tabel 1).

In Tabel 2 per kwartaal sinds 2018 met een zichtbare piek in 2022 rond de invoeringsdatum Woo.

Tabel 1.

Totaal nieuw actief openbaar gemaakte documenten per jaar vanaf 2010

Tabel 2.

Totaal nieuw actief openbaar gemaakte documenten per kwartaal vanaf 2018
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3. Financiën
Ook na 2026 is structureel, jaarlijks circa € 127 mln. beschikbaar. Hiervan is ongeveer 2/3 reeds naar deelnemers1 
verdeeld2. 

x mln. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Totaal

POK-IHH middelen € 104 € 151 € 152 € 127 € 127 € 127 € 788

Voor stelselpartijen geldt dat de budgetten (ongeveer 1/3) in een jaarlijkse beoordeling worden vastgesteld om vraag  
en aanbod zo goed mogelijk te laten aansluiten.

Van het programmabudget is in 2024 95% besteed. Na de definitieve financiële afsluiting van 2024 zal er een  
uitgebreide financiële paragraaf worden opgenomen in de jaarrapportage.

Realisatie / uitgaven cijfers Deelnemers:

Gerealiseerde uitgaven middelen POK (Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag ) IHH (informatie-
huishouding) door deelnemers 2022, 2023 en prognose 2024 in miljoenen euro’s. (Ongeveer een derde van het totaal 
beschikbare POK IHH-budget.)

Nog niet alle financiële rapportages van de deelnemers en stelselpartijen die middelen in 2024 hebben ontvangen 
vanuit het Programma Open Overheid zijn aangeleverd. De deadline voor aanlevering was 1 februari 2025. In de Analyse 
jaarrapportages en volwassenheidsmetingen Informatiehuishouding 2024 zal er een uitgebreide financiële paragraaf worden 
opgenomen waarin alle financiële rapportages worden toegelicht.

Vanaf Q1 2025 zal er per kwartaal gerapporteerd worden over de uitputting van het budget per project. Dit wordt 
mogelijk gemaakt door een nieuwe functionaliteit die wordt toegevoegd aan FCC. 

140
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60

40

20

0
2022 2023

€ mln.

2024

1	 Departementen, Hoge Colleges van Staat en Sui-Generis-organisaties

2	 Dat wil zeggen structureel overgemaakt.
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4. Risico’s
Om het MJP te realiseren zijn er risico’s geïdentificeerd die voorzien worden van maatregelen.

Risico’s Maatregelen Stand van zaken

Aanbod en vraag sluiten niet aan Vraag en aanbod sessies om 
afstemming te organiseren

Deze hebben plaatsgevonden maar 
er blijkt meer specifieke kennis nodig 
voor nog meer adequate aansluiting

Tekort aan middelen korte en lange 
termijn

Inventarisatie van benodigde middelen Onderzoek loopt

Capaciteit en taakstelling Er wordt gericht ingezet op detache
ringen en terughoudendheid bij inhuur

Loopt

Compensatie medeoverheden De uitvoeringstoets medeoverheden 
voor Woo-verplichtingen op grond 
van artikel 3.3 is afgerond. De 
uitvoeringstoets wordt meegenomen 
in de overwegingen over de eventuele 
compensatie van de medeoverheden.

De gesprekken over eventuele 
aanvullende compensatie van de 
medeoverheden lopen maar hier is 
tot op heden geen overeenstemming 
in bereikt. 

Sturing en besluitvorming Nieuwe governance gaat van start  
in Q3

De voorgestelde governance is 
bekrachtigd door de twee primaire 
besluitvormingslijnen. 

Handhaving door Belastingdienst op 
schijnzelfstandigheid vanaf 2025

Inhuurprocedure wordt aangepast 
aan de geldende wet- en regelgeving

Inventarisatie uitgevoerd binnen 
programma Open Overheid op 
mogelijke schijnzelfstandigheid 
ingehuurde ZZP-ers.

Onvoldoende zicht op besteding 
middelen deelnemers en 
stelselpartijen

ADR wil meer toezicht op besteding 
van de middelen. Strakkere 
monitoring op ontbrekende 
rapportages.

Op basis van een analyse van de 
aangeleverde jaarrapportages 2024 
in Q1 zal een voorstel worden 
gemaakt voor een aanpassing van 
de PenC-cyclus van het programma.

Volwassenheidsniveau organisaties 
blijft achter

Analyse van de aangeleverde 
volwassenheidsmetingen en in 
vervolg daarop gesprekken met de 
deelnemers. Met de resultaten zal 
het programmaplan (MJP) worden 
geactualiseerd.

De analyse en de opvolgende 
gesprekken zijn in Q1 2025 gepland.
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5. Vooruitzicht Q1 2025
Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Rijksbrede voorzieningen 
Informatiehuishouding (IHH)

Doelstelling:
De IHH komt op volwassenheids
niveau 3 à 4 met ondersteuning  
van rijksbrede voorzieningen

IHH-dashboard Vervalt, geen los project

Sociale media archivering Heisessie met stelselpartijen eind 
januari levert input voor 
opdrachtbrief.

Dashboard coaching 	- Decharge van project door 
opdrachtgever.

	- RvIHH onderzoekt behoefte naar 
ondersteuning door 
dashboardcoaches 

DUTO (Ontwikkel en implementatie 
kennisproducten & onderzoek 
digitalisering archivering)

Afronden aanbesteding - start DUTO 
voorlichtingscampagne (inzet diverse 
middelen via verschillende kanalen):

•	 Zes presentaties gepland, 
waaronder 
leveranciersbijeenkomst 

•	 Praktijkervaringen ophalen en 
delen   

•	 Digitale spreekuren uitbreiden in 
frequentie en onderwerpen.

E-mailknop 	- Oplossingsrichting gedemonstreerd 
aan beoogde deelnemers.

	- Afgestemd eindrapport.
	- Decharge van project door 

opdrachtgever.

Realisatie dienst en invoering 
voorziening Chatberichten bewaren

	- PID en sturingsmodel vastgesteld
	- Ontwerp en concept PvE 

(Programma van Eisen) opgesteld 
tbv verwerven voorziening

	- Voorbereidende werkgroepen 
(Gebruik, Proces, Functionaliteit, 
Techniek, Interfaces, Uitrol, Beheer) 
t.b.v. aanbesteding in Q2
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Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Rijksbrede voorzieningen 
Informatiehuishouding (IHH)

Doelstelling:
De IHH komt op volwassenheids
niveau 3 à 4 met ondersteuning  
van rijksbrede voorzieningen

Realisatie dienst en invoering 
voorziening E-mail bewaren

	- Restpunten uit (technische) test(en) 
door SSC-ICT (Leverancier 
technische voorziening) verholpen.

	- Wacht op vaststelling van kader 
(planning Q1 ’25) om in Q2 van 
2025 een doorstart te kunnen 
maken

Zoek & Vind 2.0 (advanced search) 	- Decharge verlening door 
opdrachtgever

	- Opname van voorziening in PDC en 
levering als dienst

	- 1e deelnemers aangesloten op 
voorziening.

Beleid Informatiehuishouding 
(IHH)

Doelstelling:
De IHH komt op volwassenheids
niveau 3 à 4 met ondersteuning  
van rijksbreed beleid

Professioneel Informatiebeheer 
(kwaliteitssystemen)

Het plan van aanpak is gereed. Dit 
wordt opgesteld in samenspraak met 
diverse deelnemers: Inspectie O&E, 
Nationaal Archief, OCW M&C IB. ACOI.
NB. Er wordt verkent of IHH 
dashboards in PvA kunnen worden 
meegenomen.

Beleid E-mailarchivering Fase 1 Overeenstemming tussen CIO Rijk en 
PAR verwacht in Q1 2025. Instemming 
door GOR verwacht in Q2 2025 (in 
april).

Beleidslijn chatarchivering Overeenstemming tussen CIO Rijk en 
PAR verwacht in Q1 2025 (reeds 
gerealiseerd). Instemming door GOR 
verwacht in Q1 2025 (maart).

Aanvalsplan uitvoering selectielijsten IEO-IHH akkoord met opdrachtbrief 
aanvalsplan uitvoering selectielijsten.

Uitvraag toepassing Leidraad 
vertrekkende en nieuwe 
bewindspersonen

Uitvraag Inspectie OE voor toetsing 
toepassing nieuwe leidraad.

Jaarlijkse Volwassenheidsmeting IHH 
deelnemers

Oplevering analyserapport uitkomsten 
volwassenheidsmetingen.

Informatie over Infor-matie (IHH 
informatie op Rijksportaal)

Teksten gerealiseerd en gepubliceerd 
op Rijksportaal (in januari 2025).
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Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Beleid Informatiehuishouding 
(IHH)

Doelstelling:
De IHH komt op volwassenheids
niveau 3 à 4 met ondersteuning  
van rijksbreed beleid

Model selectielijst chat Door het NA wordt advies gevraagd 
aan een externe deskundige; op basis 
daarvan volgt besluit ARA voor 
vaststelling model selectielijst (beoogd 
afronding in Q1 2025).

Rijksbreed zoekprotocol (rijksbreed 
verplichtend kader)

Vaststellen van een verplichtend kader 
voor het inregelen van processtappen 
en rechten voor het zoeken in e-mail 
en chatberichten. Het kader is ten 
behoeve van het afhandelen van 
informatieverzoeken naar aanleiding 
van bijvoorbeeld de Woo of een 
parlementaire enquête.
Opstellen verplichtend kader op basis 
eerder opgeleverde documenten zoals 
de Handreiking en Implementatie
wijzer (als voorbereiding op 
vaststelling in daarvoor bestemde 
gremia binnen OO en C-Raden).

Rijksbrede voorzieningen 
Openbaarheid

Doelstelling:
Openbaarheid wordt uitgevoerd  
met ondersteuning van rijksbrede 
voorzieningen

Rijksbreed dashboard Woo-
verzoeken

Het dashboard is op 1 januari 2025 
live gegaan met de gegevens over Q1 
t/m Q3 2024. In het kader van het 
project Rijksdashboard Woo wordt 
geïnventariseerd wie wanneer welke 
behoefte heeft, zodat dan gerichte 
coach-capaciteit kan worden ingezet. 
Er wordt een start gemaakt met plan 
van aanpak doorontwikkeling.

Woo formulier - Rijksbrede 
Implementatie

De eindrapportage van de pilot van de 
Woo-formulier wordt opgeleverd door 
RDDI. Er wordt ingezet op het vinden 
van een goede beheerlocatie.

API/Aanleverloket Rijksoverheid De uitvoering van de bouw van de 
API/Aanleverloket loopt en er wordt 
gewerkt aan de gereedheid voor de 
start van de testfase in begin Q2.

Woo-index en harvester De aanleverspecificaties ten behoeve 
van de harvester-techniek worden 
vastgesteld in de Stuurgroep IAO.
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Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Rijksbrede voorzieningen 
Openbaarheid

Doelstelling:
Openbaarheid wordt uitgevoerd  
met ondersteuning van rijksbrede 
voorzieningen

Alternatieve aanlevermogelijkheden De aanleverspecificaties ten behoeve 
van de twee alternatieve 
aanlevermogelijkheden (API en 
handmatig aanleverloket) worden 
vastgesteld door de Stuurgroep IAO.

Doorontwikkeling Woo-index De mogelijkheden voor de 
doorontwikkeling van de Woo-index, 
waaronder de toepassing van AI, 
worden verder uitgewerkt. 

KSM tijdelijke importer De tijdelijke voorziening wordt 
definitief stopgezet op 28 februari. 

Monitoring Woo-index Een versie van het dashboard met interne 
managementinformatie m.b.t. gebruik  
en vulling van Woo-index en Harvester  
is gereed en er wordt een penetratietest 
uitgevoerd t.b.v. de verstrekking van 
externe toegang. Er wordt ingezet op 
toegankelijkheid van deze management 
– en sturingsinformatie voor iedereen  
die aanlevert aan het dashboard.

Transitie Woo-index richting de GDI De voorbereiding voor de overdracht 
van Woo-index en zoekfunctie naar de 
GDI wordt in gang gezet. Er wordt 
gewerkt aan een notitie over 
gezamenlijk optrekken met VNG en 
KOOP richting GDI-tafels.

Woo dwangsommen – Motie 
Omtzigt

De kwartaalrapportage over de 
ontwikkeling van de dwangsommen bij 
Woo-verzoeken wordt voor het laatst 
aangeboden aan de Kamer. Per Q1 
wordt hiervoor overgestapt op het 
Rijksdashboard Woo-verzoeken, dat live 
is gegaan op 1 januari. Daarnaast is een 
Kamerbrief met een trendanalyse over 
Woo-verzoeken en dwangsommen naar 
de Kamer in ontwikkeling.

Implementatie maatregelen 
Kabinetsreactie Woo-invoeringstoets

Het vastgestelde plan van aanpak is in 
uitvoering en de werkgroepen voor het 
beleid rond misbruik en oneigenlijk 
gebruik van de Woo en rond de 
Woo-contactpersoon zijn gestart.
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Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Beleid Openbaarheid – Woo op 
verzoek 

Doelstelling:
Betere uitvoerbaarheid en  
uitvoering van Woo op verzoek  
met ondersteunend beleid

Algemene Maatregel van Bestuur 
Woo

Er wordt toegewerkt naar het 
vaststellen van de concept 
startnotitie voor het AMvB-traject. 

Modelleidraad dan wel 
procesbeschrijving 

In uitvoering: Het ACOI Q4 zal de 
ontwerpfase d.m.v. co-creatie plaats 
laten vinden.

Onderzoek naar uitvoeringslast, 
kosten en (benodigde) capaciteit 
Woo

Fase 1 van het onderzoek is eind Q1 
afgerond.

Voortgangsbrief Open Overheid Voorbereidend op het Woo-
commissiedebat van 20 maart wordt 
een brede Voortgangsbrief Open 
Overheid met de Kamer gedeeld. 
Hierin wordt o.a. opgenomen:  
de nieuwe ambtseed, art 3.1 
inspanningsverplichting, actieve 
openbaarmaking en de afhandeling 
van Woo-verzoeken.

Kamerbrief openbaarmaking 
emissiegegevens boerengegevens

Er wordt gewerkt aan een 
conceptversie en er worden 
gesprekken gevoerd met 
departementen en sector
organisaties. 

Beleid Openbaarheid -Verplichte 
actieve openbaarmaking

Doelstelling:
Uitvoering en inrichten werk- 
proces van verplichte actieve 
openbaarmaking uit de Wet  
open overheid (artikel 3.3)

Tranche 1 ministeriële regeling bij 
artikel 3.3 en Tijdelijke 
uitzonderingsregeling b-organen

Met de bestuursorganen die niet 
voldoen aan de verplichting die op  
1 november inwerking is getreden 
wordt contact gezocht voor 
ondersteuning bij het voldoen aan 
KB1. 

Implementatietraject Het implementatieplan voor de 
resterende KB's is in concept 
opgesteld en wordt behandeld in de 
Stuurgroep IAO.

Onderzoek verplichting B-organen De vastgestelde vervolgaanpak voor 
het traject b-bestuursorganen is in 
uitvoering.
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Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Beleid Openbaarheid - Verplichte 
actieve openbaarmaking

Doelstelling:
Uitvoering en inrichten werk- 
proces van verplichte actieve 
openbaarmaking uit de Wet  
open overheid (artikel 3.3)

Uitvoeringstoetsen Vanwege de verbondenheid met het 
traject compensatie wordt gewacht 
met de publicatie van de 
uitvoeringstoetsen.

Besluitvorming inwerkingtreding 
tranches 2, 3 en 4.

Voor het Rijk is overeenstemming 
over de inwerkingstredingsdata. Met 
de medeoverheden is afstemming 
over deze data. Van belang is het 
gesprek over compensatie. Er wordt 
uitvoering gegeven aan de 
voorbereiding voor de inwerking
treding van KB2. 

Beleid Openbaarheid - Actieve 
openbaarmaking

Doelstelling:
Ontwikkeling beleid en handreiking 
voor inspanningsverplichting 3.1

Onderzoek maatschappelijke 
informatiebehoeften

Het IMI-onderzoek naar de 
informatiebehoefte van de 
samenleving wordt opgeleverd. Er is 
een special georganiseerd om 
nadere input bij stakeholders op te 
halen over behoeften van burgers en 
ideeën om daar aan te voldoen.

Afwegingskader art. 3.1 
inspanningsverplichting actieve 
openbaarmaking

Het afwegingskader voor de 
inspanningsverplichting is 
opgeleverd door Berenschot.

ACOI-advies art. 3.1 
inspanningsverplichting actieve 
openbaarmaking 

De adviesaanvraag is naar het ACOI 
verzonden. 

Implementatie Plan van  
Aanpak art. 3.1
inspanningsverplichting actieve 
openbaarmaking

Het vastgestelde plan van aanpak is 
in uitvoering en Berenschot levert 
een afwegingskader art. 3.1 op.

Beleid openbaarheid – 
internationaal

Verdrag van Tromsø De vergelijking tussen het verdrag en 
de bijzondere openbaarmakings
regimes (art. 8.8 Woo) is afgerond. 

Internationale strategie 2024-2025 De internationale strategie is opgeleverd. 

Internationale standaard 
doelgerichte proactieve 
openbaarmaking

De verkennende fase van het traject 
ten behoeve van een internationale 
standaard rondom betekenisvolle pro- 
actieve openbaarmaking is opgestart.
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Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Beleid openbaarheid –  
internationaal

Webinar Open Government Er is een internationale webinar 
georganiseerd over het belang van 
de open overheid, met een focus op 
actieve openbaarmaking.

Internationale vergelijking Arhus Er wordt een vergelijking gedaan 
naar de regels over openbaarmaking 
van emmissiegegevens.

Beleid Openbaarheid - Beslisnota’s Beleidsevaluatie "beslisnota's" De eindrapportage van het 
onderzoek naar beslisnota’s wordt 
opgeleverd. Voorbereiding 
kabinetsreactie vindt plaats.

Beleid openbaarheid - divers Project Visie op Open Overheid Het traject om tot een Rijksbrede visie 
Open Overheid te komen is gestart.

AI mogelijkheden - samenhang De mogelijke toepassingen van AI 
binnen PROO wordt verder uitgewerkt, 
evenals de samenhang hiervan met de 
Nationale Digitaliseringstrategie. 

Reactie ACOI-advies 
Meerjarenplannen

De gezamenlijke reactie met de 
medeoverheden op het ACOI-advies 
over de Meerjarenplannen is opgeleverd 
en naar de Kamer gestuurd. 

Interbestuurlijke innovatie-agenda Via het interbestuurlijk Koepeloverleg 
wordt verder gewerkt aan de 
gezamenlijke Innovatieagenda.

Actieplan Open Overheid De herijking van het Actieplan Open 
Overheid is in overeenstemming 
overgedragen aan de Maatschappelijke 
Coalitie Over Informatie Gesproken.
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Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Beter Samen Werken (BSW)

Doelstelling: 
(Rijksbrede) werkomgeving die 
voldoet aan volwassenheids- 
niveau 3 à 4

Beter Samen Werken (BSW) Ontwikkeling van trainig t.b.v. 
werken met Teams365 in kader van 
werkomgeving met IHH kaders.

BSW:
	- Publicatie aanbesteding
	- Vaststelling programmaplan 2.0 

(incl. AcICT adviezen)
	- Vaststelling herijkte business case
	- Oplevering 1e werkende release 

werkomgeving
	- Pilot 1e release werkomgeving

Voorbehoud: Werkomgeving werkt 
met MS Teams365 en afhankelijk 
van cloud-debat inzake 
soevereiniteit en acceptatie van 
(rest)risico’s wordt uiteindelijke 
besluit genomen of pilot “live” gaat, 
waarbij altijd wat gedaan wordt in 
de pilot reversable is.

Opleidingen en kennisdeling 

Doelstelling: 
Uitvoering informatiehuishouding en 
Wet open overheid

Leerhuis Informatiehuishouding 	- Opstellen Jaarplan Leerhuis.
	- Uitrol van de onderwijskundige visie.
	- Opzetten 

accountmanagementstructuur voor 
versterking strategische relaties.

	- Start ontwikkeling nieuwe producten 
rondom de implementatie van de 
nieuwe Archiefwet (voor 
ondersteuning van het werkveld) 
met up-to-date kennis en tools.

	- Dagelijkse activiteiten (het 
organiseren van opleidingen en 
evenementen en het onderhoud  
van bestaande producten)

	- Vervolg gesprekken over 
ontwikkeling professionaliserings
taak NA met OCW en BZK 

Netwerk en verbinding Reuring Cafe over “Gedrag” irt IHH ism 
RDDI organiseren
Voorbereidingen Werkconferentie 2025
Opstarten stuurgroep N&V icm 
opdracht IA
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Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Opleidingen en kennisdeling 

Doelstelling: 
Uitvoering informatiehuishouding en 
Wet open overheid

Onderwijsontwikkeling en onderzoek Deelname klankbordgroep GAP 
analyse OCW.
Uitvoeren onderzoek ‘minor’ MBO.
Opdrachten uitvoeren in 
verschillende labs en lessons learned 
in curriculumontwikkeling 
meenemen (outcome).
Labs richten op verzelfstandiging 
voortbestaan en zelfredzaamheid 
Rijksorganisaties vwb samenwerking 
wetenschap & onderwijs.
Diverse lopende initiatieven om 
onderwijsaanbod te ontwikkelen 
(minor, master, cursus etc.).
Promovendi werven voor ICAI-lab, 
governance ICAI-lab inrichten.

Werving en arbeidsmarkt

Doelstelling:
Voldoende en kwalitatief  
goede capaciteit voor 
informatiehuishouding  
en Wet open overheid

Instroom structurele capaciteit IHH 	- Follow-up van het Open Huis IT&IV 
@Rijksoverheid event van 
november 2024 (nabellen alle 
deelnemende rijksorganisaties).

	- 28 januari netwerkbijeenkomst 
voor alle contactpersonen van 
rijksorganisaties die op ons project 
aangehaakt zijn.

	- Start van de wervingsevenementen 
van 2025: op 10 maart voor het 
vakgebied Informatiemanagement, 
in de vorm van een live webinar.

Centraal aanbod flexibele capaciteit Vaststelling opdrachtbrief in IEO-IHH 
overleg.
Inrichting van de projectorganisatie 
en opstellen PvA.
Bestaande expertisepools inbedden 
bij RvIHH Community heractiveren.

Organisatie inrichting IHH 1.	Evaluatie eerste Strategische 
Personeelsplanning (SPP) traject 
met deelnemende rijksorganisatie

2.	Verkennende gesprekken met (3) 
geïnteresseerde rijksorganisaties

3.	Start SPP-traject bij 1 organisatie
4.	Communicatie SPP-traject: 

opleveren webpagina SPP-traject
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Naam categorie Project Vooruitblik Q1

Campagnes en informatie voor 
medewerkers

Doelstelling:
Organiseren van structureel 
draagvlak en het verbreden  
van het kennisportfolio

Nieuwe ambtseed Opgenomen in campagne Zorgvuldig 
& Open gericht op medewerkers.

Informatie over informatie Op basis van het content(migratie)
plan zijn de teksten rond 
Openbaarmaking herschreven  
en de webpagina’s gepubliceerd.  
Er komt een beheerplan.

Metingen en onderzoek (Flitspanel) Notitie: Hoe uitkomst van het 
flitspanelonderzoek vertalen naar 
aanpak?

Rijksbrede campagne Zorgvuldig  
en Open (ZO)

•	 Campagne gestart op 27 januari. 
Loopt tot medio maart.

•	 Opdracht uitgezet bij RDDI voor 
uitbreiding toolkit en realisatie 
rijksbrede campagne voor 
managers (PvA wordt Q1 
opgeleverd).

•	 Voorstel implementatie ZO als 
thema/rijksbreed beeldmerk

•	 ZO doorgevoerd als huisstijl 
Programma Open Overheid 

(Nieuwe) omgeving open-overheid.nl •	 Leene Communicatie pakt  
groot deel van beheer en 
redactie op (start Q1). 

•	 Onderzoek naar 
digitoegankelijkheid in gang 
gezet. Bevindingen worden 
meegenomen in verbetering 
website.

•	 Verouderde of irrelevante 
content wordt in kaart  
gebracht met behulp van de 
stelselpartijen. 

Podcast Open Overheid Lancering eerste podcast verwacht

Specials Open Overheid in iBestuur  
en Od

Special Openbaarheid in iBestuur 
(maart)
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