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1. Opening en mededelingen

Bij de Rijksoverheid ligt op het gebied van wet- en regelgeving veel
vast in procedures, behalve waar het adviescolleges en -commissies
betreft (wie exact moet je om advies vragen, waar wordt het
openbaar).

De categorie ‘ontwerpen van wet- en regelgeving met adviesaanvraag’
betreft alleen de ontwerpen waarover advies wordt gevraagd. Als er
geen advies gevraagd wordt over een ontwerp van wet- of
regelgeving, dan hoeft het ontwerp niet openbaar gemaakt te worden.
De inzet is om adviesaanvragen op de wetgevingskalender
(https://wetgevingskalender.overheid.nl) te plaatsen.

Bij Rijksregelgeving moeten ontwerpen minstens langs drie stadia
waarin advies wordt gevraagd: internetconsultatie, Raad van State en
een aantal adviescolleges. De insteek van deze bijeenkomst is om te
zien hoe dit proces er bij de decentrale overheden uitziet.

De vergadering is tweedelig: eerst wordt het tabel Wetsontwerpen en
adviesaanvragen versie 0.2 besproken en in het tweede gedeelte ligt
de focus op wat een ‘externe’ adviescommissie inhoudt.

2. Verslag vorige bijeenkomst

De vraag is of de rekenkamer(-commissie) valt onder een externe
commissie en daarbij of deze valt onder advies. Dit komt in het
overleg van vandaag aan de orde.

Er wordt aangegeven dat het nog niet duidelijk is wat er gebeurt met
een adviesaanvraag die niet leidt tot een advies: wat wordt er dan
openbaar gemaakt? In zo’n geval zal het adviescollege of -commissie
aangeven waarom zij geen advies uit kunnen brengen.

Bespreekpunt 2 (uitvoeringstoets): er moet nog worden gecheckt of
het klopt dat een uitvoeringstoets niet als advies wordt gezien.
Aanvullen op p. 6: gemeentelijke rekenkamers kunnen ook om advies
gevraagd worden (er staat nu enkel ongevraagd advies).

De afspraak is om in het vervolg consequent de woorden ‘concept’ en
‘ontwerp’ uit elkaar te houden en binnen deze werkgroep alleen te
spreken over ‘ontwerp’ als het over wet- en regelgeving gaat zoals
bedoeld in deze categorie van de Woo. Een ‘concept’ kan ook een
interne werkversie betreffen en daar gaat het hier niet om.

De wetgevingskalender zou de openbaarmakingslocatie voor
adviesaanvragen kunnen worden, echter staat informatie hier maar
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tijdelijk op en niet voor de tijdsduur op dat dit (hoogstwaarschijnlijk)
noodzakelijk gaat zijn voor de Woo.

Het Adviescollege Openbaarmaking en Informatiehuishouding (ACOI)
heeft geadviseerd om een openbaarheidsperiode van 10 jaar aan te
houden, hier is nog geen formeel besluit over genomen. De Archiefwet
gaat hier ook een rol in spelen.

Verslag vastgesteld met de aanvulling op p. 6.

Doornemen en aanvullen tabel Wetsontwerpen en
adviesaanvragen vs 0.2

De tabel Wetsontwerpen en adviesaanvragen vs 0.2 wordt besproken.
De focus ligt hierbij op decentrale overheden.

Verdrag: RDDI gaat nog na of deze in de tabel hoort.
Verordeningen:

Deze komen ook voor bij waterschappen.
Verordening bij de gemeente: “is een besluit van algemene strekking
op voorstel van college of volksvertegenwoordigend orgaan.”
Initiatiefverordeningen zouden in theorie voor kunnen komen, maar
zijn er bij waterschappen in praktijk niet, bij gemeenten soms. Hier
gaat het om bv. een reglement van orde. Maar deze zou dan onder
reglement vallen. Een verordening wordt gemaakt om doelen te
behalen die buiten de organisatie liggen; reglementen zijn er voor
interne zaken.
Bij waterschappen wordt er geen gebruik gemaakt van
internetconsultatie. Zij hebben wel adviescommissies, het Rijk en
burgers waar vragen aan gesteld worden, maar niet in de vorm van
internetconsultatie.
Bij de gemeente gebeurt consultatie voornamelijk via insprekers (met
of zonder aanmelding) bij een openbare raadvergadering, hierbij
kunnen ook schriftelijk stukken ingezonden worden.
Conclusie: Digitale consultatie/participatie vindt niet consequent
plaats bij decentrale overheden.
Ook de kolom ‘Raad van State’ is voor decentrale overheden niet van
toepassing.
Zijn er binnen het groot aantal bestaande commissies, commissies die
(bijna) altijd gevraagd worden voor advies?

o Adviescommissie sociaal domein is verplicht.

o Voorlichting adviescommissie voor de woningbouw.

o Commissie voor ruimtelijke kwaliteit en beoordeling

leeformngevingskwaliteit.

Het instellen van een bepaalde adviescommissie wordt per wet
verplicht. Op overheid.nl is te vinden wat de grondslag is van een
bepaalde adviescommissie. Actie RDDI/BZK: de aanvullingen op de
tabel en het overzicht van adviescommissies dat een van de
werkgroepleden heeft voorbereid, met de hele werkgroep delen. De
leden kunnen het overzicht verder aanvullen voor hun eigen
organisatie en de resultaten daarna met de werkgroep delen.
De Ombudscommissie adviseert over klachten van burgers. Geven zij
ook advies over ontwerpen van wet- en regelgeving? Actie
RDDI/BZK: checken bij werkgroep Klachtoordelen/Nationale
Ombudsman.
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Niet alle ontwerpverordeningen waar advies over gevraagd wordt
worden met adviesaanvraag openbaar gemaakt bij waterschappen. Bij
gemeentes waarschijnlijk ook nog niet.

In adviesaanvragen kan niet gelakt worden. Soms wordt advies
informeel aangevraagd, bv. per mail. In zo’n geval zou de mail zonder
lakken openbaar moeten worden gemaakt.

Het moment van openbaarmaking gaat in op het moment dat de
adviesaanvraag plaatsvindt (termijn van twee weken) - niet pas met
het advies. Zo kan het voorkomen dat openbaarmaking van
ontwerpwetgeving plaatsvindt voordat erover besloten is.

Noodverordeningen:

Geregeld binnen artikel 176 Gemeentewet. Dit is een algemeen
bindend voorschrift voor tijdens uitzonderlijke gevallen (nood en acute
zaken) dat kan worden ingezet door de burgemeester. Dit loopt altijd
via de gemeente en niet via een waterschap of provincie, deze kunnen
wel advies geven tijdens het overleg binnen de veiligheidsregio.
Hierbij legt de gemeente achteraf verantwoording af aan de Raad.
Actie RDDI/BZK: “achteraf” aanvullen in de tabel.

Beleidsregel:

Is geen algemeen verbindende maatregel, hier zitten geen
verplichtende gevolgen aan vast. Een beleidsregel is gericht op de
interne organisatie. Beleidsregels vallen wel onder overige besluiten
van algemene strekking, dus ontwerpen ervan vallen onder de
categorie Ontwerpen van wet- en regelgeving met adviesaanvraag
(mits er een advies over gevraagd wordt). Er is een actieve
informatieplicht aan de Raad.

Het komt voor dat er extern advies gevraagd wordt over ontwerpen
van beleidsregels, bijvoorbeeld in het sociaal domein.

Bij decentrale overheden worden ontwerpen van beleidsregels (met
adviesaanvragen) nog niet openbaar gemaakt.

Besluit (-en van algemene strekking):

De term is nog niet specifiek genoeg. Een besluit kan een verordening
zijn of een bestemmingsplan.

Ook een aanwijzingsbesluit (bijvoorbeeld van een Woo-coérdinator) of
een besluit op een werkgeverscommissie zijn vormen van besluiten.
De procedure voor het nemen van een dergelijk besluit is eenvoudig
(zoals een Koninklijk Besluit op Rijksniveau). Adviesaanvragen zijn er
doorgaans niet. Besluiten komen vaak later in een verordening
terecht. Besluiten komen bij alle decentrale overheden voor.

In sommige gevallen worden besluiten op wetten.overheid.nl gezet.
Als een besluit gaat om een aanstelling kan dit wel openbaar gemaakt
worden.

Uitvoeringsbesluit:

Deze term wordt niet gebruikt bij decentrale overheden. Het lijkt te
gaan om de uitwerking van een landelijke wet, een besluit tussen
overheden. Gezien de tijd parkeren we deze.

Reglement:

Al besproken bij verordening

Bestemmingsplan:

Niet besproken.
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Nader afbakenen ‘externe’ adviescommissies

NOUnhA  WN

®

Deel 2 van de werkgroepsessie bespreekt een discussiepunt: Wat is RDDI

een adviescollege of -commissie bij decentrale overheden? Hierbij
worden in totaal acht vragen besproken.

Actie RDDI/BZK: De vragen worden nog rondgestuurd naar de
overige werkgroepleden om het uitzoekwerk binnen de
organisatie uit te kunnen voeren.

Datum
02 augustus 2023

Welke soorten commissies zijn er bij de eigen organisatie (gemeente,
waterschap, ...)?

Welke commissies zijn zeker geen adviescommissies? Waarom niet?
Welke commissies zijn mogelijk wel adviescommissies? Wat zijn hun
taken?

Waarom adviseren zij? Betreft dit individuele gevallen?

Aan wie adviseren deze commissies?

Wie zitten erin?

Zijn leden extern aan de organisatie, intern binnen de organisatie, of
zijn er zowel interne als externe leden?

En zijn ze extern aan het bestuursorgaan (bv. gemeenteraad),
intern binnen het bestuursorgaan, of zijn er zowel interne als externe
leden?

Geen adviescommissie: klachtcommissie, hier wordt geen advies aan
gevraagd, gaat (vaak) over individuele gevallen. In het jaarverslag
kan de klachtcoérdinator wel advies geven. In de verordening staat
wellicht meer informatie over hoe dit precies zit en of deze commissie
extern advies geeft.

De rekenkamercommissie bestaat nog bij waterschappen, niet meer
bij gemeenten. Het is de vraag of rekenkamers extern zijn. Zij voeren
bijvoorbeeld een quickscan uit op jaarverantwoordingen, ook van
verbonden partijen. Maar de gemeente heeft een belang in een
verbonden partij, waarmee de gemeentelijke rekenkamer dus niet
extern is. De rekenkamer is wel een ander orgaan, dus in die zin wel
extern.

De klachtencommissie is een externe commissie, dit is wettelijk
geregeld. De commissie bezwaarschriften en beroepen adviseert over
afzonderlijke bezwaren. In het sociaal domein kan het zijn dat deze
commissie advies geeft. Worden deze commissies ook gevraagd als
externe adviescommissie over meer dan afzonderlijke gevallen? Actie
RDDI/BZK: checken in werkgroep Klachtoordelen. Actie gem.
Almelo: zoeken hoe dit bij hen geregeld is.

Een advies kan hybride (deels gevraagd en deels ongevraagd) zijn, er
kan meer advies gegeven worden dan gevraagd wordt in de
adviesaanvraag.

Een adviescommissie wordt opgericht op basis van een wettelijke
grondslag of een officieel besluit (openbaar of geheim). Dit geldt ook
voor een tijdelijke adviescommissie. Zonder die grondslag of besluit is
een adviescommissie geen commissie, maar bv. een werkgroep. Dit
geldt ook voor tijdelijke adviescommissies.

Alleen gevraagde adviezen van deze commissies vallen onder de
categorie ‘adviezen’.
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5. Conclusies en vooruitblik
- Voor de volgende sessie: RDDI

o Gaat RDDI verder met uitzoeken wat voor adviescommissies
en colleges er zijn, weergegeven in een overzicht.

o Is het overzicht van de verschillende soorten wetgevingen:
centraal en decentraal verder ingevuld en beknopter
verwoord.

o Hebben we de resultaten van vandaag, input van de overige
werkgroepleden en input uit het gesprek met het
Wetgevingskwaliteitsbureau.

- Eind september willen we een concept-uitwerking van deze
categorieén op het KIA-platform plaatsen voor een informele
consultatieronde.

Datum
02 augustus 2023

Praktische zaken:

- Het verslag wordt rondgestuurd met de tabel wetsontwerpen en
adviesaanvraag aangevuld met de input van een van de
werkgroepleden.

- De PowerPoint sheets worden rondgestuurd.

- De volgende vergadering wordt ingepland door de projectsecretaris,
hiervoor wordt nog contact opgenomen. Dit wordt naar verwachting in
de eerste week van september.
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