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RDDI en BZK/PLOOIL. Nummer

1

Opening en mededelingen

- Het verzoek wordt gedaan aan aanwezigen om de uitnodiging van de
bijeenkomst van te voren te accepteren of weigeren, zodat voor ons
duidelijk is wie er aanwezig zullen zijn.

- We maken verslagen van de bijeenkomsten. Deze schrijven we voor
openbaarmaking. Deze worden gedeeld met de stuurgroepadviseurs
PLOOI en aan het einde van het proces ook gepubliceerd. Deze
worden daarom geanonimiseerd geschreven.

Voorstelronde, waarbij we in willen gaan op de volgende vragen:

- Voorstelronde vindt plaats, daarin geven organisaties ook hun vragen
aan rondom het openbaar maken van beschikkingen:

- Er wordt benoemd dat er een vraag is over het milieubegrip (Artikel
3.3, lid 2k uitzondering 6 en artikel 5.1, lid 7).

- Eris behoefte aan een uitputtende lijst van beschikkingen rondom
milieu, omgeving en emissierecht.

-  Er spelen vragen rondom de reactietermijn: In hoeverre is de twee-
wekentermijn mogelijk als er ook zienswijzen gevraagd moeten
worden en bezwaar en beroep mogelijk is?

- Eris behoefte aan duidelijkheid over de implicaties van de verplichting
van actieve openbaarmaking van beschikkingen volgens de Woo. Wat
valt wel/niet onder de uitzonderingen? Wat moet er gelakt worden?

- Eris een vraag rondom de vangnetbepaling. Deze staat bij de
uitzonderingen en is nog onduidelijk.

- Eris behoefte aan duidelijkheid waar we nu staan met deze categorie
in het proces. Dit volgt bij agendapunt 3.

- Een organisatie geeft aan dat er veel beschikkingen zijn waar
belangen van derden kunnen spelen. Hoe hiermee omgaan?
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Toelichting op de werkgroep en op het proces van uitwerken van
een informatiecategorie

- BZK/Plooi gaat in het proces over het ‘wat’ openbaar maken, RDDI
focust op het *hoe’ openbaar maken.

- PowerPoint wordt gedeeld (zie hieronder voor slides).

- De tijdlijn geeft een globaal overzicht voor alle categorieén in tranche
3. We denken door de complexiteit van de categorie Beschikkingen
wel meer bijeenkomsten nodig te hebben dan wat hier staat
aangegeven.

- We beginnen in deze werkgroep met de definitie uit te werken:
concreet maken wat valt er wel en niet onder de categorie (denk aan
vragen als: Welke uitzonderingen zijn er? Wat wordt in praktijk geen
beschikking genoemd, maar is het wel?).

We hopen rond december/januari een conceptdefinitie gereed te
hebben.

- Het is mogelijk dat we deze werkgroep opdelen in een aantal
subgroepen (omdat er zoveel verschillende soorten beschikkingen
zijn).

- Na het ‘wat’ gaan we nadenken over hoe openbaar te maken (denk
aan vraagstukken rondom zienswijze, plek van openbaar maken, etc.)

- Er wordt een informele consultatieronde via KIA georganiseerd, van
ongeveer één maand. Deze is bedoeld voor het verzamelen van
feedback rondom conceptdefinitie en hulpmiddelen.

- De Stuurgroep PLOOI moet uiteindelijk akkoord gaan met de
werkdefinitie. Dan start de fase van ervaring opdoen. De werkdefinitie
en hulpmiddelen worden breed gecommuniceerd, zodat organisaties
hiermee aan de slag kunnen. De ervaringen van bestuursorganen
kunnen nog leiden tot aanpassing van de werkdefinitie. Ook wordt de
datum van verplichtstelling voor het openbaar maken van deze
categorie, mede op basis van de ervaringen bepaald.

- De getoonde PowerPoint wordt na de bijeenkomst met de werkgroep
gedeeld.

- Vanwege de complexiteit van deze categorie maken we vandaag een
eerste verkenning: Welke beschikkingen zijn er? Wat is al openbaar
en waar? Wat valt wel onder de Woo, maar is nog niet openbaar?

RDDI

Datum
08 november 2023

Tijdlijn werkgroepen informatiecategorieén tranche 3

November December

Definitie nader uitwerken

Q1 2024

Afspraken en aanbevelingen ‘hoe’ openbaar maken

Bijeenkomst 1 —— Bijeenkomst 2 —+ Bijeenkomst 3 ——+ Bijeenkomst 4 ----------

Eventuele
extra

bijeenkomsten

Informele consultatieronde
via KIA

Dit is een indicatie, de planning kan afwijken.
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Er zijn op dit moment 6 werkgroepen actief, Beschikkingen

voor één of meerdere informatiecategorieén
per groep.

Doel van de werkgroep

Het concretiseren van de Woo-informatiecategorie ‘Beschikkingen’, door:

a. de afbakening duidelijk te maken: welke documenten vallen onder de openbaar te maken
beschikkingen.

b. advies te geven rond de voorwaarden waar openbaar gemaakte beschikkingen aan
moeten voldoen en hoe dat procesmatig in te regelen is vanaf het moment van opstellen.

c. organisaties handvatten bieden bij de keuze tussen beschikkingen integraal openbaar
maken of als overzicht.

Bespreekpunten (bijlage)
Voor bespreekpunt 1 t/m 3 maken we een ronde langs de
deelnemers, bespreekpunt 4 en 5 behandelen we plenair.

Welke soorten beschikkingen komen voor binnen jouw organisatie? Is hier
al een overzicht van, en kan dit gedeeld worden met de werkgroep? En
als dit niet kaart is gebracht, kun je dan wel een globale indicatie geven?
Welke beschikkingen worden al openbaar gemaakt? Waar en op grond
van welke wet?

Waar in de organisatie worden beschikkingen opgesteld? Is dat verspreid
of op een centrale plek?

- Min. Fin. noemt een aantal voorbeelden. Bij de uitvoeringsorganisaties
worden in ieder geval veel beschikkingen genomen, maar een deel
valt binnen de uitzonderingen. Er is nog niet geinventariseerd welke
dit allemaal zijn. Binnen het kerndepartement worden niet veel
beschikkingen genomen. Voorbeelden zijn: beslissingen op Woo-
verzoeken, AVG-beschikkingen, beschikkingen inzage vergunningen
voor ontheffing van financiéle sancties.

Enkele van deze beschikkingen worden openbaar gemaakt, maar de
meeste niet.

De beschikkingen worden in het kerndepartement bij verschillende
directies opgesteld. Bij uitvoeringsorganisaties is dat weer anders
belegd.

- De voorzitter verzoekt Min. Fin. om bij hun uitvoeringsorganisaties de
inventarisatie naar beschikkingen uit te zetten (liefst met aantallen
erbij) Actiepunt Min. Fin.
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De RVO heeft onderzoek gedaan om de aantallen en locaties van
beschikkingen in kaart te brengen. Beschikkingen blijken over
verschillende (zaak)systemen verspreid te staan en opgesteld te
worden door verschillende teams.

Enkele soorten beschikkingen worden al openbaar gemaakt, bijv.
beschikkingen rondom gemeenschappelijk landbouwbeleid.

Voor de RVO lijken de uitzonderingen vrij duidelijk te zijn.

Er wordt onderzoek gedaan naar de mogelijkheid om beschikkingen te
gaan publiceren in overzichten.

Gemeente Nijmegen geeft een aantal voorbeelden. Aanwezige houdt
zich vooral bezig met vergunningen. De aanvragen worden niet
openbaar gemaakt, de besluiten wel. De verplichting tot publicatie
geldt nu echter alleen voor een minimale tekst, dus niet de gehele
inhoud van het besluit zelf. De besluiten worden nu dus erg beknopt
openbaar gemaakt.

Beschikkingen worden verspreid over de hele organisatie opgesteld.

De VNG heeft een concept-positieflijst opgesteld met wat er allemaal
wél onder de beschikkingen valt die openbaar moeten volgens de
Woo. Deze kan als concept gedeeld worden binnen de werkgroep
(zodat gemeentes deze kunnen vergelijken), met de boodschap dat
deze nog niet verder verspreid moet worden. Deze is enkel bedoeld
als conceptversie ter vergelijking. Actie RDDI

De Arbeidsinspectie heeft vooral de juridische kant uitgezocht. Ze
hebben een aantal specifieke beschikkingen die ze opmaken. Die
worden opgemaakt door verschillende afdelingen. Bijv. aanwijzingen
van gecertificeerde instellingen, ontheffingen, eis tot naleving
Arbowet, waarschuwingen op grond van de Arbowet. Er worden nog
enkele voorbeelden benoemd, waaronder ook minder specifieke
beschikkingen als een exploitatieverbod, allerlei
herzieningsbeslissingen, inningsbesluiten, handhavingsverzoeken en
AVG-besluiten.

Beschikkingen worden op verschillende afdelingen in de organisatie
genomen. De hoeveelheden zijn nog niet in beeld.

Beschikkingen over certificatie worden openbaar gemaakt in de
Staatscourant. Verder wordt openbaar gemaakt wat volgens andere
wetgeving verplicht is, of wat specifiek besloten is over een bepaald
onderwerp (bijv. asbest). Enkel bepaalde informatie uit de
beschikking wordt openbaar, dus niet het volledige document.

Vanuit de provincie Zuid-Holland wordt een aantal voorbeelden
genoemd, zoals beschikkingen rondom subsidies (deze worden
gepubliceerd in een overzicht: subsidieregister) en vergunningen die
vallen onder vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH).
Deze zijn milieu gerelateerd; omgevingsdiensten voeren deze uit en
publiceren deze. De rest moet nog in kaart gebracht worden.

Het is nog de vraag of dit publiceren door middel van deze
overzichten voldoet aan de Woo, en hoe deze overzichten en dan uit
moeten zien.

De Inspectie Leefomgeving en Transport moet de details van de typen
beschikkingen zij binnen de organisatie hebben en de hoeveelheden
daarvan nog in kaart brengen (wordt vervolgd). Denk o.a. aan allerlei
vergunningen, erkenningen, vrijstellingen en ontheffingen, over een
groot aantal materiéle taken. Enkele typen worden al openbaar
gemaakt. De ILT is, middels een Pilot, ook begonnen met het
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openbaar maken van de handhavingsbesluiten op een deelgebied. Dat

blijkt een groot proces te vergen waar een redelijke termijn overheen

gaat voordat er daadwerkelijk tot publicatie gekomen kan worden. RDDI
Datum

Het idee wordt opgeworpen om met elkaar een lijst te maken met de 08 november 2023

typen beschikkingen (sommige organisaties hebben dit al, andere

niet), zodat we deze ook kunnen vergelijken en delen. Zo moet ook

duidelijk worden of we het over dezelfde soort beschikkingen hebben.

Dit vindt men een goed voorstel. We maken een Excel-format dat

wordt rondgestuurd en men kan invullen. Het gaat hierbij om een

totaallijst van alle typen beschikkingen (dus niet de uitzonderingen er

op voorhand uit weglaten). Uiteraard moeten we hierbij wel op de

werklast van de leden van de werkgroep letten, dus de Excelsheet

niet te ingewikkeld maken. We sturen deze Excelsheet begin volgende

week rond. Actie BZK/Plooi en RDDI

Rijkswaterstaat geeft aan veel besluiten te nemen van algemene
strekking. Die vallen er niet onder de categorie Beschikkingen, daar
moeten ze goed op letten. Denk verder aan veel beschikkingen
rondom vergunningverlening en handhaving, Waterwet, Wet beheer
Rijkswaterstaatswerken, Nadeelcompensatie, Gedoogplichten,
subsidies.

RWS neemt veel beschikkingen. Een deel daarvan wordt al openbaar
gemaakt (bepaalde erkenningen en certificeringen). Ook wordt een
deel van de besluiten op bezwaar en handhaving openbaar gemaakt,
maar het grootste deel waarschijnlijk nog niet.

Beschikkingen worden opgesteld in minstens 18 verschillende
afdelingen.

Enkele organisaties vragen zich af welke informatie burgers nu precies
wensen bij openbaarmaking beschikkingen, welk belang ligt hier voor
burgers en is dit in kaart te brengen? Dit heeft invloed op de keuze
voor integrale openbaarmaking of in een overzicht.

De vraag wordt gesteld hoe we er precies mee moeten omgaan dat
sommige beschikkingen al openbaar gemaakt worden op basis van
bepaalde sectorale wetgeving? Hoe gaan we om met openbaar maken
volgens sectorale wetgeving versus openbaarmaking volgens de Woo,
indien de eisen aan openbaarmaking verschillen? Dit is een belangrijk
vraagstuk. We zetten dit op de voorraadagenda actie BZK/Plooi.

UvW geeft aan dat veel beschikkingen die zij hebben al zijn
langsgekomen, denk aan beschikkingen vanuit VTH, gedoogbesluiten,
last onder dwangsom, last onder bestuursdwang,
invorderingsbeschikkingen.

Verder hebben ze nog projectbesluiten, beschikkingen in kader van de
AVG, en ook met betrekking tot Nadeelcompensatie, beschikkingen
rondom alle ligplaatsen, visrechten, Subsidies, Grondzaken
(Onteigeningen, gedoogbesluiten). Verder uiteraard besluiten op
bezwaren.

Sommige waterschappen hebben ook nog beschikkingen met
betrekking tot vaarwegen. Dit geldt niet voor alle waterschappen;
soms ligt de bevoegdheid rond vaarwegen bij de provincie. De
uitvraag naar alle soorten beschikkingen bij Waterschappen staat nog
uit, dus wellicht volgen er meer voorbeelden.

Deze beschikkingen (vooral die gericht op toezicht en handhaving)
worden bij groot deel van de waterschappen niet openbaar gemaakt.
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Er wordt benoemd dat het voorkomen van naming and shaming een

thema is dat speelt bij verschillende organisaties rondom

openbaarmaking van beschikkingen. Dit is een onderwerp voor op de RDDI

voorraadagenda. actie BZK/Plooi. Datum
08 november 2023

Het valt op dat een deel van de beschikkingen bij meerdere

organisaties voorkomt. Daarom is een lijst van beschikkingen die veel

voorkomen handig. Daarnaast blijken er ook een aantal hele

specifieke beschikkingen te zijn, die enkel voorkomen bij bepaalde

organisaties. We gaan kijken of we dit voor een volgende keer deels

kunnen scheiden.

Bespreekpunt 4 (is het duidelijk wat allemaal beschikkingen zijn?)
wordt gezien de tijd de volgende keer besproken (ook handig als we
dan een meer complete lijst hebben van alle beschikkingen).

Bespreekpunt 5. We lopen de 21 uitzonderingen na om te bespreken
of de uitzonderingen duidelijk zijn. Is bij elke uitzondering helder om
welke beschikkingen het gaat?

1. Deze lijkt duidelijk. Geldt voor bijv. Belastingdienst, gemeentes
etc.

De vraag wordt gesteld of onder ‘vergelijkbare
betalingsverplichtingen’ ook de inning van boetes en last onder
dwangsom valt.

2. Redelijk duidelijk. Sociale Verzekeringsbank wordt hier expliciet in
uitgezonderd. Er blijken enkele twijfelgevallen te zijn, bijv. bij
gemeentes die burgers allerlei ondersteuning bieden.

3. Deze lijkt duidelijk. Hierbij is DUO voor groot deel uitgesloten. Het
is niet direct duidelijk wat exact bedoeld wordt met financiéle
bijstand? Dit is voornamelijk relevant voor gemeentes. In de volgende
bijeenkomst zullen we dit met de VNG bespreken.

4. Duidelijk.

5. De vraag wordt gesteld of een bestuurlijke boete een bestuurlijke
bestraffende sanctie is? Ook is een vraag: Wat is precies het verschil
tussen een bestuurlijke bestraffende sanctie en bestuurlijke
herstelsanctie (bij 6)?

6. Bij punt 6 zit het aspect van milieu. Wordt verschillende wetgeving
besproken die hier invioed op heeft (Waterwet, omgevingswet, etc.).
Hier moet nog verder ingedoken worden.

7. Duidelijk.

8. De nu aanwezige organisaties hebben hier niet mee te maken.

9. Heel specifiek. De nu aanwezige organisaties hebben hier niet mee
te maken.

10. Duidelijk. als je het naleest in de Uitvoeringswet AVG staat er dat
het om bijzondere persoonsgegevens, strafrechtelijke gegevens en
nationale identificatienummers gaat. Dus niet om alle
persoonsgegevens.

11. Aanwezige organisaties hebben hier weinig mee te maken, meer
relevant voor gemeentes.

12. Deze is nog onduidelijk. Gaat bijv. om VOG.

13. Duidelijk.

14. Duidelijk.

15. Duidelijk.

16. Duidelijk.

17. Deze is door veel organisaties bij de voorbeelden benoemd. De
term ‘tegemoetkoming’ maakt het wel wat onduidelijker. Wat houdt
dit precies in?

Pagina 6 van 7



- 18. Duidelijk.

- 19, Duidelijk.

- 20. Onduidelijk. Deze lijkt vrij breed. Onduidelijk wat hier onder valt.
Moet nog verder uitgezocht worden.

- 21. Deze is opgenomen omdat in de Awb staat dat de afwijzing van
de aanvraag van een beschikking zelf ook een beschikking is. In de
Woo staat vervolgens dat deze afwijzing niet openbaar gemaakt hoeft
te worden. Er wordt benoemd dat ook duidelijk moet worden gemaakt
wat precies wordt bedoeld met een ‘afwijzing’. Valt een niet-
ontvankelijkverklaring daar ook onder?

5. Beschikkingen die al in de Woo-index staan (presentatie, nog niet
bijgevoegd)

- Niet aan toe gekomen.
6. Conclusies en vooruitblik

- We willen over ongeveer een maand de volgende bijeenkomst
inplannen.

- We sturen de Excellijst op. Het verzoek is aan de werkgroep
vervolgens binnen twee weken hierop te reageren.

- Er wordt gezocht naar kenniskaarten rondom boetes en besluiten, die
we kunnen gebruiken Actie RDDI. Aan het verslag is de link naar de
relevante categorie kenniskaarten toegevoegd:
https:/ /toezichttafel.wordpress.com/kenniskaart/handhaving
-en-interventies/

WVTTK en afsluiting

RDDI

Datum
08 november 2023
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